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ESTUDOS TECNICOS PREL IMINARES N° TRF2-ET P-2023/00008

01. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

1.1. Identificacdo do problema (demanda): aumento do nimero de casos de gripe
durante o inverno, gerando afastamentos; altas taxas de mutacdo dos virus causadores
de sindromes respiratérias, 0 que provoca a necessidade de vacinacdo anual;
semelhanca entre sintomas causados pela gripe e pelo virus da COVID-19.

1.2. Justificativa da necessidade da contratacdo: A contratagdo justifica-se pela
necessidade de imunizar contra a gripe magistrados, servidores, terceirizados e
estagiarios que atuam nesta corte, com as cepas preconizadas pela Anvisa para o ano
de 2023, objetivando efetuar bloqueio vacinal e, assim, obter impactos positivos para a
reducdo do absenteismo e para a promocao de saude e qualidade de vida do publico-
alvo no ambiente de trabalho. Ademais, a imunizacdo contra gripe integra, ainda, as
medidas de enfrentamento da pandemia de COVID-19, na medida em que: (1) auxilia no
diagndstico clinico diferencial dos quadros de sindrome gripal, como critério para
definicdo de casos suspeitos de COVID-19; e (2) reduz a demanda por atendimento
médico e por ocupacao de leitos hospitalares, contribuindo para minimizar a sobrecarga
da rede de atendimento de saude.

02. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL:

2.1. Esta despesa esta prevista no Plano Anual de Contratacdes (PAC) desta corte,
presente no ID 02 do SIGA-GO.

2.2. Macrodesafio: (PLJUS 21/26-APGP) Aperfeicoamento da gestao de pessoas.

2.3. Objetivo estratégico: (PLJUS 21/26-APGP) Promocao de iniciativas de
engajamento e motivagdo das pessoas.

03. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

3.1. Objeto: Contratacdo de empresa, através de Ata de Registro de
Precos, para prestacdo do servico de fornecimento e aplicacdo de vacinas contra a
gripe de Virus Influenza HIN1 e Sazonal, sendo a vacina quadrivalente (também
denominada tetravalente), com a composi¢do preconizada pela OMS — Organizacéo
Mundial de Saude e referendada pelo Ministério da Salde através da INSTRUCAO
NORMATIVA - IN N° 189, DE 26 DE OUTUBRO DE 2022 da Anvisa, para uso no ano
de 2023. As vacinas deverdo estar na apresentacdo de uma seringa montada (com
agulha de aplicacdo) contendo 0,5 ml (dosagem), para uso em adultos, por via
intramuscular ou subcutanea, dentro da validade para o0 ano de 2023.

3.2. Natureza do bem/servico: servico comum.
3.3. Requisitos minimos de servico:

3.3.1. A Contratada deve se responsabilizar:

Assinado com senha por TATIANA KOWARSKI LARCHER DO COUTO - 31/01/2023 as 18:45:29, LIVIA
MARIA MACHADO DO ROSARIO PIRES DE MORAIS - 31/01/2023 as 18:46:01 e FELIPE SOEIRO
TEIXEIRA - 31/01/2023 as 19:37:45.

Documento N°: 3659200-6712 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3659200-6712

SIGA

TRF2ETP202300008A


https://linksiga.trf2.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 22 REGIAO

3.3.1.1. Pelo transporte, armazenamento e acondicionamento
adequado das vacinas, conforme orientagfes descritas no Manual da Rede
de Frio do Ministério da Saude (MS);

3.3.1.2. Pelo servigo de aplicacdo das vacinas, que devera ser
executado por equipe de enfermagem, legalmente habilitada, nos termos da
RDC ANVISA N° 197, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2017, além de dar suporte
em eventual intercorréncia imediata decorrente do fluxo de atendimento e
/ou da aplicacdo do produto.

3.3.1.3. Pelo cumprimento do cronograma acordado para a
Campanha Vacinal com o Contratante, mantendo duas equipes de
vacinagédo, ao longo de pelo menos 10 (dez) dias Uteis de campanha e nédo
mais que 12 (doze) dias Uteis;

3.3.1.4. Por disponibilizar todo material adequado para aplicacdo
das vacinas (agulhas, algoddo, luvas descartaveis, alcool gel, curativo
adesivo pequeno, coletor de material perfurocortante, caixas térmicas,
termdmetros, gelo rigido reutilizavel entre outros);

3.3.1.5. Pelo devido descarte e transporte do material
perfurocortante gerado durante o gesto vacinal, assim como de outros
materiais infectantes, de acordo com a RDC N° 306, DE 7 DE DEZEMBRO
DE 2004;

3.3.1.6. Pelo fornecimento aos seus funcionarios de todos os
equipamentos de protecdo necessarios ao gesto vacinal e contra a
propagacdo da COVID-19 enquanto perdurar a pandemia;

3.3.2. Sera permitida a subcontratacdo do gesto/ato vacinal, desde
gue todo o servigo relacionado a viabilizacdo e execug¢do da campanha de
vacinacao permaneca sob responsabilidade da contratada.

3.3.3. Quanto a qualificacao técnica:

3.3.3.1. Relacionado ao produto, a contratada devera
apresentar. composicdo da vacina de acordo com o preconizado pela
Anvisa em INSTRUCAO NORMATIVA - IN N° 189, DE 26 DE OUTUBRO
DE 2022 e numero do registro valido da Vacina na ANVISA, observando-se
sua validade;

3.3.3.2. Quanto ao servico de fornecimento e aplicacdo das
vacinas, a contratada devera apresentar: alvara de funcionamento vigente,
no nome da Contratada; autorizacdo, em nome da Licitante, emitida pelo
o6rgdo competente de Vigilancia Sanitaria para aplicacdo de vacina fora do
endereco constante da respectiva licenca (vacinacdo extramuro), conforme
termos da RDC ANVISA N° 197, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2017 e demais
normativo — em caso de subcontratagdo do gesto/ato vacinal, esta
autorizacdo devera ser apresentada em nome da subcontratada; Certiddo
de Responsabilidade Técnica (CRT) e Registro do Responséavel Técnico em
seu respectivo 6rgao de classe (Conselho Regional de Medicina, de
Enfermagem ou outro, conforme o caso; declaracdo certificando que a
equipe de vacinagdo € composta por profissionais habilitados para esta
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atividade e em situagdo regular junto ao seu 6rgdo de classe; comprovagao
de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, comprovada
mediante a apresentacdo de pelo menos 01 (um) atestado, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a licitante
realizou campanha extramuro com o fornecimento e aplicacédo de vacinas e,
no caso de entidades publicas da Administracdo Direta ou Indireta sera
admitida a comprovacdo mediante a apresentacdo de Contrato ou Nota de
Empenho.

3.4. Requisitos de sustentabilidade: Visando cumprir ao Guia Nacional de
ContratagBes Sustentaveis, a Contratada devera disponibilizar de vacinas dentro da
validade e com a composi¢do indicada para 2023, conforme preconizado pela Anvisa
em INSTRUCAO NORMATIVA - IN N° 189, DE 26 DE OUTUBRO DE 2022 e, atender
todas as normas e regulamentagbes pertinentes ao objeto da contratacdo,
pormenorizadas ao longo do das especifica¢des da contratacdo.

04. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATA(;AO:
A quantidade total de doses estimada é de até 1.400 doses.

A equipe técnica desta Divisdo chegou ao valor supracitado usando como
base de calculo o nimero total de vacinados em 2018 (1.300 vacinados / TRF2-EOF-
2018/00025), 2019 (1.200 vacinados / TRF2-EOF-2019/00033) e 2022 (909 vacinados /
TRF2-EOF-2022/00057). Somou-se a esse cOmputo a possibilidade de aumento da
demanda pela vacina devido a possibilidade de retorno do regime presencial de trabalho
em 2023.

O ano de 2020 (TRF2-EOF-2020/00039) né&o foi utilizado como base de
célculo porque nao obtivemos éxito no processo licitatério, que foi revogado. O ano de
2021 também foi desconsiderado como base de calculo, devido a baixa adesdao a
campanha vacinal, com total de 372 vacinados, ocasido em que o TRF 22 Regido
encontrava-se em regime de trabalho remoto para a maior parte de sua forca de
trabalho e principalmente devido a concomitancia com a campanha de vacinacao contra
COVID-19 e recomendacdo nhaquele momento pelo Ministério da Saude pelo
impedimento da administracéo simultdnea das duas vacinas (gripe e COVID-19).

05. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Foram realizados contatos com 14 empresas de vacinacgdo, entretanto,
durante a fase de pesquisa de precos, obteve-se apenas 01 (uma) cotacdo. Trata-se da
empresa "Vacivitta - Servicos de Imunizacdo Humana", que estipulou o valor unitario de
R$ 100,00 (cem reais) a dose.

Importante salientar que as demais empresas consultadas informaram que,
devido a sazonalidade, no presente momento, ndo ha vacinas disponiveis para
comercializagdo, o que torna o processo de cotacdo de precos dificultoso e impreciso (o
preco pode estar superestimado). Entretanto, conforme informado pelos fornecedores e
também com base em histéricos de anos anteriores, nos proximos meses (a partir da 22
quinzena de marc¢o/2023) havera possibilidade de cotacfes pelas demais empresas
disponiveis no mercado.
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N&o foram encontradas contratacdes similares no ano de 2023, entretanto,
além do TRF 22 Regido ter realizado com éxito sua campanha de 2022 nessas
especificagbes (poucas alteracdes entre os Termos de Referéncia), a SJRJ também
realizou sua campanha de vacinagédo contra a gripe em 2022 de forma similar (JFRJ-
SEC-2022/00011).

06. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

Em cotacdo inicial realizada pela Equipe de Enfermagem da Disau, entre os
dias 16 e 19 de Janeiro de 2023, foram contactadas 14 fornecedores de vacinas,
entretanto apenas 01 (uma) empresa forneceu uma cotacdo de precos. Trata-se da
empresa "Vacivitta - Servigcos de Imunizacdo Humana", que cotou em R$ 100,00 (cem
reais) a dose unitaria da vacina. Importante citar que, neste momento, devido a
sazonalidade, houve dificuldade no processo de cotacdo de precos, tendo em vista que
as demais empresas consultadas responderam que nao dispdem do valor para cotar no
momento, devido ao fato de ainda ndo terem recebido o preco oficial dos laboratérios
distribuidores, havendo previsdo de cotarem na 22 quinzena do més de marco de 2023.
Por acreditarmos que o valor (R$ 100,00) dessa Unica cotagcdo pode estar
superestimado — mais que o dobro em relagdo ao valor unitario do ano anterior,
de R$ 46,90 —, podendo n&o retratar a realidade do mercado, optamos por néo
utiliza-la nesse primeiro momento.

Para estabelecimento de um valor estimado de referéncia mais préximo
da realidade, utilizou-se o valor da ata de 2022 (TRF2-ARP-2022/00025) de R$ 46,90
como valor unitario da vacina, acrescido de 10%, totalizando um valor estimado de
R$ 52,00 por dose unitaria da vacina com gesto vacinal. Considerando, portanto, um
valor unitario de R$ 52,00 e um total de até 1.400 vacinados — valor a ser pago
dependera do numero de vacinados na campanha —, calcula-se o0 gasto maximo para
esta contratacdo de R$ 72.800,00 (setenta e dois mil e oitocentos reais).

07. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

7.1. Contratacdo, através de Ata de Registro de Precos (ARP), de empresa
para prestar o servico de fornecimento e administracdo de até 1.400 doses de vacinas
contra a gripe de Virus Influenza HIN1 e Sazonais, sendo a vacina quadrivalente
(também denominada tetravalente), com composi¢cdo conforme INSTRUCAO
NORMATIVA - IN N° 189, DE 26 DE OUTUBRO DE 2022, da Anvisa. A imunizag&o dos
beneficiarios integrantes da forca de trabalho (magistrados, servidores, terceirizados e
estagiarios) do TRF da 22 Regido se realizar4 nas dependéncias dessa corte, ao longo
de pelo menos 10 (dez) dias Uteis de campanha e ndo mais que 12 (doze) dias Uteis,
conforme cronograma a ser estabelecido em comum acordo entre Contratante e
Contratada.

7.2. Serd de responsabilidade da Contatada o fornecimento de todo material
adequado para administracdo das vacinas (agulhas, algodéo, luvas descartaveis, alcool
gel, curativo adesivo pequeno, coletor de material perfurocortante, caixas térmicas,
termdmetros, gelo rigido reutilizavel, entre outros), bem como pelo devido descarte e
transporte do material perfurocortante e outros materiais infectantes gerados durante o
gesto vacinal.
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7.3. A Contratada devera também disponibilizar de duas equipes
(capacitadas e legalmente habilitadas) para vacinacao simultdnea em mais de um local,
com quantitativo suficiente de membros para que sejam evitadas filas e aglomeracdes,
além de dar suporte a possiveis intercorréncias (eventos adversos imediatos)
relacionadas a vacinacao, conforme preconizado no art.13 da RDC ANVISA N° 197, DE
26 DE DEZEMBRO DE 2017.

7.4. A campanha de vacinag¢do ocorrera no centro do Rio de Janeiro, nas
dependéncias do TRF 22 Regido, conforme cronograma a ser estabelecido. Todos
os cuidados de armazenamento, conservagéo, transporte e aplicagdo das vacinas
serdo de responsabilidade da Contratada, devendo as vacinas nao utilizadas
retornarem diariamente ao local designado pela Contratada durante a Campanha e,
definitivamente, ap6s findado o cronograma estabelecido com o TRF 22 Regido.

7.5. Por tratar-se de ata de registro de preco, o TRF 22 Regido néo obriga-
se a consumacao minima, sendo devido o pagamento apenas das doses
efetivamente utilizadas, quantitativo este que sera obtido através de conferéncia entre
0 numero de vacinas contabilizadas pela Contratada e o nimero de assinaturas de
beneficidrios autorizados pelo Contratante. Ser4 obrigacdo da Contratada aplicar o
imunobioldgico apenas apds assinatura em listagem confeccionada pelo TRF 22 Regido.

08. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

N&o se vislumbra a possibilidade de parcelamento, por se tratar de um
objeto Unico, por haver ampla gama de empresas com capacidade técnica-operacional,
legalmente autorizadas pela Vigilancia Sanitaria, para execucdo do objeto alvo da
contratacdo, nao representando risco a competitividade do certame. Ademais, configura-
se mais vantajoso manter o escopo da compra de doses de vacina associado a
prestacdo do servico de administracdo das mesmas, pois desse modo firmar-se-a um
Unico contrato.

09. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Imunizacdo de magistrados, servidores, terceirizados e estagiarios do TRF
22 Regido contra o virus da gripe sazonal e HIN1, com reflexos no controle dos indices
de absenteismo da forca de trabalho ao prevenir uma maior incidéncia de afastamentos.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACADO,
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO:

Nao foram identificadas providéncias prévias a serem adotadas.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

N&o h& contratacdes correlatas ou contratagfes interdependentes.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS:

Ha riscos de impactos ambientais, relacionados a geracdo de residuos de
saude durante a Campanha. Esses riscos serdo mitigados pela obrigatoriedade de que a
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Contratada se responsabilize pelo devido descarte e transporte do material
perfurocortante gerado durante o gesto vacinal, assim como de outros materiais
infectantes, de acordo com a RDC N° 306, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2004.

13. PARECER CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Com base neste estudo concluimos que a contratacdo pleiteada é viavel,
necessaria e adequada a este Tribunal, pois possibilita a melhora na qualidade de vida
do publico-alvo e no ambiente de trabalho, além de integrar as medidas de
enfrentamento da pandemia de COVID-19.

Rio de Janeiro, 31 de janeiro de 2023.

- assinado eletronicamente -

LiVIA MARIA MACHADO DO ROSARIO PIRES DE MORAIS
TECNICO(A) JUDICIARIO(A)/ENFERMAGEM
SECAO DE ASSISTENCIA A SAUDE E SUPORTE ADMINISTRATIVO

- assinado eletronicamente -
TATIANA KOWARSKI LARCHER DO COUTO
Supervisor(a)
SECAO DE ASSISTENCIA A SAUDE E SUPORTE ADMINISTRATIVO

- assinado eletronicamente -
FELIPE SOEIRO TEIXEIRA
Diretor(a) de Divisao
DIVISAO DE ATENCAO A SAUDE
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